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REGLAMENTOS

MUNICIPALIDADES

FEDERACION METROPOLITANA DE MUNICIPALIDADES (FEMETROM)
REGLAMENTO MUNICIPAL PARA LA VALORIZACION DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS MUNICIPALES

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°— Objeto: la presente normativa tiene como objeto cumplir con las
disposiciones de la Ley de Gestion Integral de Residuos, para procurar el mayor
aprovechamiento o valorizacion de los residuos solidos municipales, que permita
ademas, las opciones de generar combustible o la restitucion de su valor energético y
se evite en lo posible su enterramiento o disposicion final, en cumplimiento de los
planes nacionales de gestion de residuos y de lo dispuesto en la Ley indicada.

Articulo 2°— Gestion Integral de los Residuos: La FEMETROM vy las
municipalidades que se adhieran a este modelo y reglamento promoveran un
aprovechamiento efectivo de los residuos sélidos municipales, dando prioridad a la
separacion en fuente de los residuos en general para su mayor aprovechamiento, tanto
para el reuso. el reciclaje, asi como la produccion de combustible sélidos, liquido o
gaseoso o aprovechamiento energético, lo anterior con la finalidad de promover
alternativas de produccion de compostaje, peletizacion, CDR, singas, biodigestion y
otras opciones energéticas que se pueden lograr adaptando soluciones especificas a
los distintos grupos de cantones o regiones. Se debe dar prioridad a la recuperacion
de materiales sobre el aprovechamiento energético, salvo que los criterios técnicos,
fuerza mayor, caso fortuito o condiciones objetivas determinen lo contrario.

Estas opciones implican la importancia del agrupamiento intermunicipal para crear
economias de escala o masas criticas, por lo que resulta necesario el involucramiento
efectivo de las entidades municipales, para lo cual se establece una mayor posibilidad
de participacion efectiva de las Federaciones de municipalidades, las empresas
municipales y las municipalidades que se adhieran a los convenios generales y
especificos, tanto para el disefio como para el proceso productivo, generando
beneficios econémicos hacia ellas, las empresas locales y por lo tanto hacia los
municipes, que deberan orientarse a fortalecer el mismo modelo de gestion de los

residu0s municipales.

Articulo 3°— Modelo de gestion tecnolégico: las municipalidades que se acogen a
esta normativa y modelo promoveran el desarrollo de tecnologias alternativas
amigables con el ambiente, para lo cual podran utilizar los instrumentos de
planificacion y gestion publica previstos en la normativa nacional, entre los que se
encuentran los mecanismos de integracién asociativa y empresarial establecidos en el
Caédigo Municipal. Se promoveran y concertaran planes inter-cantonales de gestion
integral de residuos en cumplimiento de los objetivos indicados.

En relaciéon con el financiamiento, las municipalidades, podran financiar cualquier

iniciativa relacionada con el objeto de este reglamento y la gestion de residuos, a través
de cualquier mecanismo de financiamiento establecido en la normativa costarricense.




entre ellos, pero sin limitarse, emision de bonos municipales, fideicomisos,
ptularizacién. préstamos con bancos del Sistema Bancario Nacional o a nivel
internacional, gestion interesada, concesion. entre otros. Previo a optar por la opcién
que las Municipalidades consideren mas conveniente, debera analizarse el mecanismo
de financiamiento a fin de determinar la conveniencia de las condiciones financieras y
econdémicas que este plantea.

Articulo 4°~—Convenio publico: Las municipalidades que se encuentren en condicion
de disponer de los residuos solidos municipales, sea en forma directa, mediante
contratos o convenios de gestibn municipal asociada o para entregarios a las empresas
que posean condiciones y disposicion en participar en los tramites, procesos y
procedimientos de valorizacion que sefala el presente reglamento, deberan considerar
ademas los requisitos y procedimientos que las empresas de generacion y distribucion
eléctrica determinen para suscribir un convenio o contrato de compra de electricidad,
cuando uno de los productos o subproductos sea este tipo de energia

Articulo 5°—Adhesién al convenio marco con la empresa de electricidad: siendo
que la presente normativa constituye un reglamento de adhesion, para el cumplimiento
del articulo anterior cada municipalidad aprobara una mocion de adhesion
fundamentada técnicamente, que la FEMETROM elaborara y presentara, junto con los
estudios base del modelo, para la discusion y decision final del Concejo Municipal.
Cada municipalidad determinara la cantidad de residuos municipales que entregara,
asi como el hecho de que al momento de la adhesion esté operando algun tipo de
extraccion previa en fuente y en qué cantidades aproximadas.

En este acuerdo de adhesion la municipalidad aceptara como propio el presente
reglamento, y sus reformas, como mecanismo juridico para lograr el acuerdo
intercantonal y un procedimiento unificado de contratacién que esta contendido en el
capitulo segundo de este reglamento. Este entendimiento intermunicipal se
fundamenta en lo dispuesto en los articulos 62 y siguientes de la Ley de Planificacion
Urbana para aquellas municipalidades de territorios colindantes o que pertenezcan a
una misma region de desarrollo, asi como el parrafo final del articulo 8 de la Ley de
Gestion Integral de Residuos. Una vez aprobada la adhesion, se aceptan los cambios
al Reglamento que se generen posteriormente por acuerdo del Concejo Metropolitano

de Alcaldias.

Articulo 6°—Tasas diferenciadas de recoleccién: la municipalidad podra establecer
tasas diferenciadas, segun el tipo y cantidad de residuos, u otra forma de incentivo
fiscal para el generador o el gestor que contribuya con el modelo y proyecto que se
adopte, y promovera la separacion en fuente u origen y el mejor aprovechamiento
energético posible de la mayor cantidad de residuos sélidos. Ademas, la municipalidad
facilitara la realizacion de los estudios de caracterizacion de sus residuos y aportara la
informacién requerida para establecer la sostenibilidad del proyecto. La FEMETROM
realizara estudios e investigaciones para crear modelos tarifarios para todo el proceso
de gestion integral de residuos, procurando la transversalizacion de los mismos a nivel
regional, subregional o nacional, con el propésito de crear masas criticas o economias




de escala, necesarias para la sostenibilidad del modelo de gestion.

Articulo 7°—Divulgacién y capacitacién: la FEMETROM y la municipalidad
promoveran entre los ciudadanos, municipes 0 usuarios de los servicios, el
conocimiento, divulgacion, capacitacion y cumplimiento efectivo de la politica publica
que procure el alcance de los objetivos de esta normativa, especialmente vinculados
con la salud, el ambiente y la higiene del canton. Ademas, se fomentaran modelos
intermunicipales para la adecuada recoleccion, transporte y aprovechamiento de los
residuos ordinarios y no ordinarios, asi como proyectos y programas de
responsabilidad social empresarial, la responsabilidad legal de los generadores y
alianzas publico-privadas, para el efectivo cumplimiento de esta normativa.

Articulo 8°— Modelo de gestién intercantonal: las municipalidades dispondran del
modelo de gestién de produccion eléctrica o de otro tipo de productos o subproductos,
que mas convengan a sus intereses, sea que produzcan la energia en forma directa o
a través de algun mecanismo indirecto que esté autorizado conforme a la normativa
aplicable, para ello podran disponer de los diversos modelos de gestion, incluyendo
los instrumentos asociativos y empresariales, fideicomisos y cualquier otra tipo de
instrumento juridico autorizado en el Ordenamiento Juridico, alquiler de las
instalaciones a alguna empresa de electricidad, entre otros. La Federacion y las
municipalidades en la aprobacién de los convenios, reglamentos y carteles deberan
guiar sus procesos de contratacion por los principios constitucionales de libre
concurrencia, igualdad de condiciones, transparencia y publicidad, asi como tramitar
ante la Contraloria General de la Republica las autorizaciones previas o refrendos a
los contratos, cuando ello corresponda segun la normativa aplicable.

CAPITULO II PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE LA VALORIZACION DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

Articulo 9°— Objeto de la contratacion: Las municipalidades que se adhieran a
este modelo, mediante acuerdo firme de su Concejo Municipal, disponen contratar
en forma conjunta los procesos de valorizacion de l0s residuos solidos municipales,
especificamente el disefio, la construccion y la operacion de una planta de
valorizacion de residuos solidos municipales, conforme el procedimiento de
contratacion que se establece en este capitulo, asi como las disposiciones que
establezca para el efecto la Contraloria General de la Republica y en lo que
corresponda el Decreto Ejecutivo N* 39965-H-MP. Las municipalidades adheridas
a este Reglamento suscribiran un contrato con FEMETROM para el suministro de
los residuos solidos, con indicacion expresa de la cantidad, frecuencia y calidad de
estos residuos, por un plazo de 20 afos, que correran a partir del inicio de
operaciones de la planta de valorizacion.

Articulo 10°— Procedimiento de contrataciéon: La contratacion del
financiamiento, disefio, construccién y operacion de una planta de valorizacion de
los residuos sélidos municipales se realizara conforme el procedimiento de licitacion

publica, dispuesto en la Ley General de la Contratacion Administrativa numero 7494




y sus reformas, a saber, mediante lo dispuesto en el Capitulo VI, Seccion Segunda,
articulo 41 y siguientes de ese cuerpo normativo. La FEMETROM publicara la
misma en el Sistema Integrado de Compras Publica (SICOP)

Articulo 11°— Comision de Admisibilidad y Calificacion: Créase una comision
que valorara la admisibilidad y proceda a la calificacion de las ofertas de las
empresas, la cual estara integrada por dos representantes de cada municipalidad
adherida al proceso, uno propietario y uno suplente, designados por el Alcalde o
Alcaldesa. La Alcaldia designara y comunicara a FEMETROM los nombres de estos
integrantes. Tanto la Comisién de Admisibilidad y Calificacion como las otras
Comisiones creadas por este reglamento se regiran en o que corresponda a su
funcionamiento y organizacion por la Ley General de la Administracion Publica, en
cuanto a lo no previsto en esta normativa (articulo 49 y siguientes de la LGAP)

Articulo 12°—Cartel y Oferta: La FEMETROM realizara una invitacion publica
conforme a las disposiciones que regulan la Licitacion Publica, para que los
interesados procedan a presentar su oferta definitiva en el plazo que les otorgue el
cartel, que contendra las condiciones de admisibilidad y el sistema de evaluacion o
calificacion de las ofertas, tomando en cuenta las siguientes disposiciones:

a) El cartel determinara como condiciones minimas de admisibilidad las siguientes

1- Idoneidad técnica y experiencia en valorizacion de residuos solidos y produccion

energética.

2- Capacidad economica.

3- Que la tecnologia ofrecida se encuentre funcionando en al menos dos
experiencias concretas, exitosas y comprobables.

4- Certificacion sobre el origen del equipo 0 tecnologia que especifique la empresa
fabricante y sus caracteristicas.

5- Cumplimiento de los requerimientos legales para resultar adjudicatario

6- Determinacion de las garantias de participacion y cumplimiento para cada una de
las etapas.

7- Plazos para cada una de las etapas.

b) La oferta debera indicar como minimo:

1. Qué tipo tratamiento efectivo brindara a los residuos solidos, gaseosos y liquidos, o
subproductos, que no se vayan a procesar mediante la tecnologia de produccion de
electricidad, o que sean derivados del mismo, asi como el costo y metodo de su
disposicion final, que garantice el cumplimiento de la normativa juridica y técnica
correcta aplicable a los mismos, especialmente la Ley para la Gestion Integral de
Residuos numero 8839 de 24 de julio de 2010, la Ley General de Salud y el
Reglamento para el control de emisiones que se encuentre vigente y eficaz

2. La ubicacion posible de la planta de valorizacion, con el uso del suelo conforme

adjunto.




3. Propuesta de financiamiento de un ente debidamente autorizado y solvente para
este proposito.

Articulo 13°— Aporte econdmico: Se establece que el aporte econémico de las
municipalidades al proceso de valorizacion y disposicion final de los residuos se
expresara en dolares de los Estados Unidos. En el caso de que se produzca
electricidad, este monto se formula con el propoésito de que la Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicos posea una base de calculo objetiva para la tarifa aplicable
al proceso de produccion de electricidad. Una vez que la empresa eléctrica defina
su politica de compra y suscriba el convenio o contrato de compra, el aporte
municipal podra ser reducido o aumentado por el posible recalculo de la tarifa que
ARESEP determine a partir de la politica que sobre este proceso establezca la
empresa de electricidad, con tal de lograr el equilibrio y sostenibilidad econémica
del proceso. La ARESEP, la empresa eléctrica y la FEMETROM deberan aprobar
el resultado econémico final de este proceso, en el caso de que hubiese cambios
en los aportes que deben sufragar al proceso de valorizacion y generacion eléctrica,
conforme la metodologia aprobada por parte de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos.

Articulo 14°— Sistema de valoracién y calificacién de las ofertas: Entre las
ofertas que lograron la admisibilidad se escogera aquella cuya propuesta que
contenga el menor precio por tonelada recibida en la planta. Este precio no incluye
ningun concepto de recoleccion, separacion previa, acopio o transporte previo a la
llegada a la planta.

Articulo 15°— Impugnacion: La propuesta de adjudicacion sera conocida y
aprobada por el Concejo Metropolitano de FEMETROM, y luego se presentara ante
los Concejos Municipales de los gobiernos locales adheridos para su respectivo
conocimiento y para su debida presupuestacion de los afios siguientes. La decision
del Concejo Metropolitano tendra las impugnaciones previstas en la legislacion
aplicable, ante si mismo y ante la Contraloria General de la Republica.

Articulo 16°— Fondo Municipal de Gestion de Residuos:_Créase el Fondo
Municipal de Gestién de Residuos, el cual podra estar constituido a través de un
fideicomiso administrado en alguno de los bancos del Sistema Bancario Nacional,
con el proposito de que administre los siguientes recursos para la gestion integral
de los residuos solidos municipales de los cantones participantes en este proceso:
1.- Los recursos que provengan de los certificados del secuestro de carbono
generados a partir del presente proyecto. 2.- Los recursos que provengan de l0s
NAMAS o Acciones de Mitigacion Nacionalmente Aceptadas, generados por los
organismos internacionales correspondientes para los efectos de este proyecto, que
el nivel nacional disponga aportar a los proyectos municipales de gestién integral de
residuos generado con la consolidacion de este Fondo. 3.- Los aportes de las
municipalidades afiliadas al sistema. 4.- Cualquier tipo de ingresos publicos o
privados, nacionales o internacionales.




La FEMETROM y sus empresas podran ejecutar proyectos regionales vinculados con
la investigacion y el mejoramiento de los modelos regionales de la gestion integral de
residuos, que impliquen, entre otras cosas, mejoras en la recoleccién, reciclaje,
educacion, transporte, comercializacién, apoyo a las metas de cambio climatico,
tratamiento y disposicion final de los residuos. Los proyectos deberan contener una
vision de sostenibilidad, de manera que se logren equilibrar los factores ambientales,
sociales, econémicos e institucionales.

Articulo 17°— Aceptacion de la oferta: Una vez firme el informe de la Comision de
Admisibilidad y de Calificacion sera enviado a cada Alcaldia, para luego ser conocido
por el Concejo Metropolitano de Alcaldias. Una vez que acepte la oferta por acuerdo
firme, se procedera con la suscripcion del contrato de financiamiento, disefio,
construccion y operacion entre la Federacion y la empresa o el consorcio que resulte
adjudicado, durante un plazo de veinte afos, que correran a partir del inicio de
funciones del proceso de valorizacién, prorrogables si corresponde estratégica y
técnicamente hacerlo. Una vez suscritos los anteriores contratos la municipalidad no
podra variar la cantidad, calidad y frecuencia de entrega de los residuos
comprometidos, sin el acuerdo expreso con FEMETROM.

La empresa adjudicada se constituira en aliada estratégica de la Federacién
Metropolitana de Municipalidades y de sus empresas, con el propésito de extender el
modelo a otras municipalidades, regiones o subregiones de cantones del pais. La
Federacion o la empresa municipal podran ceder un porcentaje de su capital accionario
a las municipalidades que se adhieran y adjudiquen sus residuos sélidos, conforme al
modelo que establece este reglamento. Esta cesion se podra hacer proporcional al
tonelaje que cada municipalidad disponga entregar conforme a este reglamento y

contratos respectivos.

Articulo 18°— Comisién de Seguimiento: Las municipalidades adheridas crearan

una comision permanente de seguimiento de todo el proceso a que se refiere este
capitulo y del cumplimiento efectivo de los contratos y normas juridicas aplicables al

mismo. Dicha comision estara integrada por dos representantes de cada municipalidad
adherida, uno propietario y uno suplente, y asesorada por los miembros de la Comision
Socio-Ambiental integrada por los profesionales especializados recomendados de las
universidades estatales, entre otros consultores especializados que se puedan

incorporar.

Articulo 19°— Convenio de compra de electricidad: Una alternativa tecnologica
autorizada es la produccion eléctrica, conforme lo indica el articulo primero de la Ley
7200 y sus reformas. Previo a la publicacién del concurso, FEMETROM suscribira un
convenio de interés de compra de electricidad con la empresa eléctrica que
corresponda, conforme a la politica de compra que eslta entidad disponga, con un plazo
de 20 afnos prorrogable por acuerdo de ambas partes. Lo anterior no limita la
posibilidad de suscribir convenios y contratos con otras empresas eléctricas o utilizar
la energia para el consumo propio de las municipalidades interesadas Una vez




adjudicado el concurso y verificando que uno de los productos o subproductos es la
produccién eléctrica, se iniciara el proceso para la suscripcion de un contrato de
compra de electricidad por parte de una entidad autorizada, o eventuaimente el
arrendamiento de las instalaciones u otros mecanismos contractualmente autorizados

para estos mismos propositos.

Articulo 20°— Tramites y estudios requeridos: A partir de la suscripcion del contrato
de financiamiento, disefo, construccion y operacion de la planta, la empresa
adjudicada iniciara, coordinadamente con la FEMETROM, los tramites,
procedimientos, estudios, autorizaciones, requisitos y permisos requeridos para la
construccion y puésta en funcionamientd de las instalaciones de valorizacién y
aprovechamiento energético de los residuos sélidos municipales.

Articulo 21°— Plazo para iniciar la construccion de las instalaciones: A partir del
cumplimiento de todos los requisitos y tramites previos, la empresa adjudicada debera
sujetarse al plazo ofrecido para concluir la construccion y la puesta en funcionamiento
de la planta. El Concejo Metropolitano de FEMETROM podra prorrogar estos plazos
conforme a la recomendacion e informe técnico de la Comisién de Seguimiento.

Articulo 22°— Orden de las ofertas: La Federacion podra disponer de la rescision
del contrato, por las causas previstas en el ordenamiento juridico aplicable, asi como
por violentar o desconocer los plazos, condiciones y requisitos establecidos en este
reglamento, el cartel o el contrato respectivo. En este caso la FEMETROM y las
municipalidades adheridas podran invitar a la empresa que obtuvo el segundo lugar
en la calificacién de las ofertas y asi sucesivamente hasta que pueda culminar todo el
proceso contractual, requisitos, tramites, construccion de las instalaciones
comprometidas, conjuntamente con los equipos tecnolégicos adjudicados, hasta su
debido funcionamiento. Lo anterior no implicard necesariamente que los contratos,
convenios y entendimientos con otros productos o subproductos distintos de la
electricidad, que no dependan de esta produccién, continGien vigentes y eficaces, como
parte de la gestién integral de residuos.

Articulo 23°— Garantia de cumplimiento: A la empresa adjudicada que se le
rescinda su contrato por las causas indicadas u otras relativas al incumplimiento de las
condiciones del cartel, de este reglamento o de la normativa local o nacional aplicable,
se le ejecutara la garantia de cumplimiento cuyo porcentaje se establecera en el
respectivo cartel de contrataciéon.

Articulo 24°— Gestién Empresarial Municipal: Las municipalidades adheridas yla
empresa adjudicada podran utilizar como mecanismo de gestién durante todo el
proceso del financiamiento, disefio, tramitacion, construccién y operacion de las
instalaciones, tecnologias y la valorizacion de los residuos, incluyendo su recoleccion,
reciclaje, acopio, centros de transferencia, o disposicién y tratamiento, cualquier tipo




CAPITULO Ill: DISPOSICIONES FINALES

Articulo 25°— Factor socio-ambiental: La Federacién y las municipalidades
adheridas impulsaran una vision de sostenibilidad durante todo el proceso,
especialmente en el ambito socio-ambiental, incluyendo las alternativas que en este
aspecto se encuentran previstas en el articulo 31 de la Ley Organica de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP) al definir sus modelos tarifarios.

Articulo 26°— Vigencia: este reglamento rige a partir de su publicacién definitiva en
el Diario Oficial de La Gaceta. Posteriormente, para cada municipalidad regira a partir
del momento en que se adopte por acuerdo firme del respectivo Concejo Municipal, de
adherirse a este modelo, sin que sea necesario mas que publicar el acuerdo de
adhesion. Se hace constar que el proyecto de este reglamento ha sido publicado en
dos oportunidades anteriores en cumplimiento a la normativa vigente, por lo que este
deroga cualquier disposicion anterior.

Aprobado como acuerdo firme, en |a sesién ordinaria N° 167 del 13 de mayo de 2020,
del Concejo Metropolitano de Alcaldias de FEMETROM en forma definitiva.
Previamente se habia aprobado publicar para consulta publica no vinculante en la
Gaceta del 21 de marzo del afio 2013, posteriormente se habia publicado al Alcance
N° 322 del 23 de diciembre de 2016, en la Gaceta N° 39 del 21 de febrero de 2017 y
se realizaron modificaciones en la sesién ordinaria N° 143 del 18 de mayo de 2018

Rige a partir de su publicacién en La Gaceta

Juan Antonio Vargas Guillén
Director Ejecutivo

Juan Antonio Vargas Guillén, Director Ejecutivo.—1 vez.—( IN2020460012 ).




